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Zezwolenie na prace i pobyt w Niemczech
Jacek Franek M.L.E.

Niemieckie prawo administracyjne dotyczace zezwolen na prace i pobyt jest bardzo
rozbudowane i zawarte w licznych ustawach oraz rozporzadzeniach. Regulacje sg
niezwykle szczegétowe. Konsekwencjg tego jest, ze dwa na pierwszy rzut oka
identyczne przypadki podlegajg roznym przepisom prawnym. Kontakt z niemieckim
przedstawicielstwem dyplomatycznym lub wiasciwym urzedem pracy moze by¢
pomocny: urzednicy, ktorzy bezposrednio zajmujg sie udzielaniem zezwolen, sg z
reguty bardzo kompetentni. Ponizsze opracowanie dotyczy wytgcznie osob, ktore nie
posiadajg statego miejsca zamieszkania w Niemczech.

. Ogdlne informacje

W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na to, czy wjazd do Republiki Federalnej
Niemiec w celu wykonywania tam danej dziatalno$ci wymaga zezwolen na pobyt i
prace (Il). Jesli zezwolenia sg wymagane, trzeba uwzgledni¢ nastepujaca zasade:
zezwolenie na pobyt moze - oprdcz spetnienia innych warunkéw - zosta¢ wydane
zgodnie z 8 1 AAV w zw. z 8 284 IV SGB Ill tylko wtedy, gdy wczesniej wydane lub
przyrzeczone zostato udzielenie zezwolenia na prace albo zgodnie z 8 6 ust 1 zd. 1
AAV w zw. z § 284 IV SGB Il wtedy, gdy dany rodzaj pracy lub dziatalnoSci zwolniony
jest wyjatkowo od obowigzku uzyskania zezwolenia na prace lub obowigzkowi temu
generalnie nie podlega. Najpierw wiec nalezy sie upewnic, czy istniejg podstawy
prawne do otrzymania zezwolenia na prace lub zwolnienia od niego i - w razie
potrzeby - ztozy¢ odpowiedni wniosek w urzedzie pracy (lll). Dopiero w nastepnej
kolejnosci trzeba sprawdzié¢, czy spetnione sg pozostate przestanki do udzielenia
zezwolenia na pobyt (IV). Wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt skfada sie w
niemieckim przedstawicielstwie dyplomatycznym (V).
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Il. Pobyt i dziatalno$¢ wolne od obowigzku uzyskania zezwolen

Dla polskich obywateli nie istnieje zgodnie z 8 1 ust. 1 DVAusIG w zw. z zatgcznikiem |
do DVAusIG obowigzek uzyskania zezwolenia na pobyt i zezwolenia na prace, jesli ich
pobyt nie przekracza trzech miesiecy i w tym czasie nie wykonujg w Niemczech zadnej
dziatalnosci zarobkowej. Zgodnie z ustawowa definicjg zawartg w § 12 ust. 1 DVAusIG
dziatalnoscig zarobkowsg jest kazda samodzielna lub niesamodzielana dziatalnosc,
ktora stuzy osigganiu zyskéw albo za ktdrg zostato umownie ustalone lub nalezy sie
zwyczajowo wynagrodzenie albo do wykonywania ktérej niezbedne jest zezwolenie
na prace lub inng dziatalno$¢ zawodowa. Obok tej generalnej definicji, w 8 12 ust. 2
DVAusIG oraz w 8§ 9 AEVO w zw. z 8 12 ust. 5 DVAusIG zawarty jest negatywny
katalog dziatalnosci, ktéra nie jest kwalifikowana jako zarobkowa. Przedstawiony
ponizej katalog nie jest petny.

(1) Zgodnie z § 12 ust. 2 DVAusIG nie wykonuje dziatalnosci zarobkowej, kto jako
pracownik lub wiasciciel przedsiebiorstwa z siedziba w Polsce dokonuje w Niemczech
przez maksymalnie trzy miesigce nastepujace czynnosci zachowujgc przy tym miejsce
zwyktego pobytu w Polsce:

- prowadzi dla przedsiebiorstwa rozmowy lub rokowania, zawiera umowy, montuje,
demontuje oraz obstuguje stoiska targowe przedsiebiorstwa albo wykonuje podobne
ustugi, ktore nie wigzg sie dla partnera niemieckiego z obowigzkiem dokonania
zaptaty

- obstuguje przewozy w osobowym i towarowym ruchu miedzynarodowym

- montuje, podtgcza lub w jakikolwiek inny sposob przygotowuje do odbioru maszyne
lub urzadzenie dostarczone przez polskie przedsiebiorstwo albo przeprowadza
szkolenie obstugi, konserwuje lub naprawia tg maszyne

- odbiera lub szkoli sie w obstudze maszyny, urzadzenia albo innej rzeczy kupionej
przez polskie przedsiebiorstwo

- przechodzi szkolenie zakladowe w ramach eksportowych umoéw dostawczych lub
umoéw licencyjnych.

(2) Zgodnie z § 12 ust. 5 DVAusIGw zw. z § 9 nr 1 AEVO w zw. z § 5 ust. 2 BetrVG
dziatalnosci zarobkowej nie wykonujg takze ponizej wymienieni reprezentanci spotek
z siedzibg w Niemczech, o ile przebywajg oni w Niemczech maksymalnie trzy miesigce
| zachowuja przy tym miejsce zwyktego pobytu w Polsce:

- czlonkowie organu osob prawnych, ktory powotany jest z mocy ustawy do
reprezentowania tej osoby

- wspdlnicy spoétek nie posiadajacych osobowosci prawnej i cztonkowie innych
zwigzkow osobowych bez osobowosci prawnej, ktdrzy powotani sg z mocy ustawy,
statutu lub umowy spétki do ich reprezentowania, o ile dziatalno$¢ wykonywana jest
wewnatrz zaktadu.

(3) Zgodnie z § 12 ust. 3 DVAusIG dziatalno$ci zarobkowej nie wykonuje ponadto
pracownik przedsiebiorstwa z siedzibg w Niemczech zatrudniony w dziedzinie
handlowosci w Polsce, ktory w ramach swojej dziatalnosci przebywa maksymalnie trzy
miesigce w Niemczech zachowujgc przy tym miejsce statego pobytu w Polsce.

(4) Zgodnie z dalszymi punktami § 9 AEVO jako dziatalno$¢ zarobkowa nie jest
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traktowana takze dziatalno$¢ dziennikarzy, sportowcow, artystow, naukowcow,
studentéw, praktykantéw, dyplomatow, zatdg statkdw i innych podobnych, jesli
spetniajg pewne dodatkowe warunki.

Po uplywie trzymiesiecznego pobytu powyzej wymienione osoby muszg opusci¢
terytorium Niemiec. Chcac przedtuzy¢ swéj pobyt muszg zwrdci¢ sie do miejscowo
wiasciwego urzedu do spraw cudzoziemcOw o wydanie zezwolenia na pobyt. Zgodnie
z § 9 ust. 4 DVAusIG zezwolenie to moze zosta¢ wydane maksymalnie na okres
dalszych trzech miesiecy.

1. Zezwolenie na prace

Zezwolenie na prace wymagane jest wedtug 8 284 | SGB Il zawsze dla podijecia
niesamodzielnej dziatalnosci zarobkowej (pracownicy) (1) Natomiast osoby
prowadzace samodzielng dziatalnos¢ zarobkowa nie potrzebujg zezwolenia na prace

(2).
1. Zatrudnianie pracownikow

Zatrudnianie zagranicznych pracownikdw w Niemczech podlega od 1973 istotnym
ograniczeniom. Patrzac na przepisy prawne w tej kwestii mozna wyodrebni¢
generalng zasade, wyjatki od tej zasady oraz szczegdlne ustawowe zwolnienia od
obowigzku posiadania zezwolenia.

a. Generalny zakaz zatrudniania zagranicznych pracownikow

Zatrudnianie zagranicznych pracownikdéw dopuszczalne jest zgodnie z § 285 | SGB I
tylko wtedy, gdy nie pocigga ono za sobg negatywnych skutkéw dla rynku pracy,
miejsca pracy nie udato sie mimo wyczerpania wzystkich mozliwosci obsadzi¢
pracownikiem z Niemiec lub z kraju cztonkowskiego UE oraz pracownik zagraniczny
zatrudniany jest na tych samych warunkach finansowych, co pracownicy niemieccy.
Wobec 12%-owego bezrobocia w Niemczech otrzymanie zezwolenie na prace na
podstawie tej zasady jest praktycznie niemozliwe.

b. Wyjatki od zakazu zatrudniania zagranicznych pracownikow

Zezwolenia na prace w ramach wyjatkbw nie przystuguja automatycznie, lecz
udzielane sg na podstawie uznania administracyjnego, jesli spetnione sg wszystkie
przestanki wymagane przez praktyke administracyjna. Wnioski sktada sie zgodnie z §
11 ust. 1 zd. 1 AEVO w urzedzie pracy, w ktérego okregu pracownik zostanie
zatrudniony. Tylko w szczegdlnych - ponizej zaznaczonych - przypadkach wiasciwe sg
centralne urzedy pracy.

(1) Zezwolenie na prace udzielane jest na podstawie § 3 ASAV w zw. z Umowg
rzgdowg z 1990 polskim pracownikom, ktérzy na podstawie umowy o dzieto miedzy
polskim pracodawcyg i niemieckim zleceniodawcg zostajg oddelegowani na okres
przejsciowy do pracy w Niemczech. Zezwolenia wydawane sg niezaleznie od stanu i
rozwoju sytuacji na rynku pracy, istnieje jednak rocznie na nowo ustalany kontyngent
zezwolen. Chwilowo wynosi on 14 817 o0s6b i dotyczy gtownie pracownikow
wykwalifikowanych. Zezwolenia na prace udzielane sg na czas trwania prac
przewidzianych umowa, jednak zasadniczo nie dtuzszy niz dwa lata, z mozliwoscig
przediuzenia o sze$¢ miesiecy. Pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
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kierowniczych i administracyjnych zezwolenia udzielane sg maksymalnie na cztery
lata. Istotnym ograniczeniem jest, ze wynagrodzenia polskiego pracownika musi
odpowiadac¢ wynagrodzeniu, jakie przewidujg za wykonywanie porownywalnej pracy
niemieckie uktady zbiorowe dla danej branzy. Pracownikowi, ktéry ma ponownie
zostac zatrudniony przy realizacji transgranicznej umowy o dzieto, zezwolenie moze
zostac udzielone, jezeli okres czasu miedzy wyjazdem a ponownym zatrudnieniem nie
jest krotszy niz catkowity okres waznosci poprzedniego zezwolenia na pobyt.
Wytacznie whasciwy jest urzad pracy w Duisburgu.

(2) Zgodnie z § 5 nr 3 ASAV zezwolenie na prace moze zosta¢ udzielone dla kadr
kierowniczych i specjalistow niemieckich spotek-corek z siedzibg w Polsce i
przedstawicielstw polskich firm, w tym takze firm, ktére wykonujg transgraniczne
umowy o dzieto. Za specjalistbw uwazane sg tylko takie osoby, ktére posiadaja
kwalifikacje poréwnywalne do niemieckich pracownikow na danym stanowisku a
ponadto dysponujg szczegblng wiedza niezbedng dla firmy. Jest to przyktadowo
personel biurowy, ttumacze lub ksiegowi.

(3) Na podstawie Art. 52 Ukladu Europejskiego zezwolenie na prace otrzymuje
personel kluczowy polskich przedsiebiorstw zatozonych na terenie Niemiec oraz
oddziatow przedsiebiorstw z siedziba w Polsce. Personelem kluczowym sg wyZsi ranga
pracownicy oraz osoby posiadajgce wysokie lub specjalistyczne kwalifikacje lub zawdd
wymagajacy specyficznej wiedzy technicznej i osoby posiadajgce duzg specjalistyczng
wiedze niezbedng do obstugi przedsiebiorstwa, aparatury badawczej, technologii lub
zarzadzania.

(4) Zgodnie z § 5 nr 4 ASAV zezwolenie na prace mogag otrzymac¢ takze osoby
piastujace stanowiska kierownicze w polsko-niemieckim przedsiebiorstwie. Zgodnie z
praktykg administracyjng sg to przedsiebiorstwa, ktére zatozone zostaty wspoéinie
przez niemieckiego i polskiego partnera oraz spétki zatozone w Polsce, w ktdérych
niemiecka strona nabyta maksymalnie 99% udziatow.

(5) Zgodnie z § 5 nr 2 ASAV udzielenie zezwolenia na prace mozliwe jest takze dla
specjalistow posiadajgcych wyzsze lub wyzsze zawodowe wyksztatcenie, o ile z
powodu szczegolnych zawodowych kwalifikacji przemawia za ich zatrudnieniem
interes spoteczny.

(6) Zgodnie z § 4 ust. 1a ASAV zezwolenie na prace mogg otrzymac pracownicy
polskiego przedsiebiorstwa wystani do Niemiec w celu montowania domoéw i hal
prefabrykownych lub domoéw i hal prefabrykownych do dalszego wykonhczenia, pod
warunkiem, ze zachowajg swoje miejsce pobytu w Polsce. Objeci sa rowniez
pracownicy, ktorzy w zwigzku z montowaniem domoéw i hal prefabrykowych
zatrudnieni zostajg przy pracach instalacyjnych. Zezwolenie moze zosta¢ udzielone na
tacznie dwanascie miesiecy. Jesli pracownik byt zatrudniony w Niemczech dtuzej niz
sze$¢ miesiecy w roku kalendarzowym, nie otrzyma on w kolejnym roku zezwolenia.

(7) Zgodnie z 8 4 ust. 4 ASAV zezwolenie moze zosta¢ udzielone kucharzom
wyspecjalizowanym w kuchni zagranicznej, o ile posiadajg odpowiednie zawodowe
kwalifikacje i sg obywatelami kraju, w ktérego potrawach zatrudniajgca ich
restauracja sie specjalizuje. Zawodowe kwalifikacje muszg zasadniczo zostaé
udokumentowane poprzez ukoriczone wyksztatcenie kucharskie. Jesli wyksztatcenie
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to trwato krocej niz dwa lata, wymagana jest dodatkowa co najmniej dwuletnia
praktyka zawodowa. Jako kwalifikacja zawodowa moze zosta¢ w szczegdlnych
przypadkach uznane szeScioletnie zatrudnienie w zawodzie kucharza. Zezwolenie
moze zosta¢ udzielone na okres do trzech lat.

(8) Zgodnie z § 4 ust. 2 ASAV zezwolenie na prace mogg otrzymac nauczyciele jezyka
polskiego w panstwowych i uznanych przez ministerstwo prywatnych szkotach
podlegajacych niemieckiemu kuratorium albo polskiemu konsulatowi. To samo
dotyczy zgodnie z 8§ 4 ust. 3 ASAV nauczycieli i lektorow jezyka polskiego w szkotach
wyzszych. Zezwolenie moze by¢ udzielone na okres do pieciu lat.

(9) Zgodnie z § 4 ust. 5ASAV zezwolenie na prace mogg uzyskac¢ pracownicy domowi
cudzoziemca, ktéry na zlecenie swojego pracodawcy lub przedsiebiorstwa z siedzibg
za granicg prowadzi dziatalnos¢ na terenie Niemiec. Zezwolenie jest udzielane tylko
wtedy, gdy pracownik domowy opiekuje sie dzieckiem ponizej 16 lat lub osobg
wymagajaca opieki i zatrudniony jest od co najmniej jednego roku przed dniem
wyjazdu. Zezwolenia udziela sie na czas pobytu zatrudniajgcego go cudzoziemca.

(10) Zgodnie z § 1 Il AEVO zezwolenie na prace moga takze uzyska¢ tak zwani
pracownicy sezonowi, czyli pracownicy zatrudniani przez maksymalnie trzy miesigce
w roku. Zatrudnienie pracownikéw sezonowych mozliwe jest tylko w rolnictwie,
lesnictwie, hotelarstwie, gastronomii, przetwoérstwie owocéw i warzyw oraz w
tartakach. Zezwolenie udzielane jest zasadniczo tylko wtedy, gdy na rynku pracy nie
ma stosownych pracownikéw. Poniewaz w powyzej wymienionych dziedzinach
trudno jest zazwyczaj znalez¢ odpowiednig site robocza, urzedy pracy z reguly
udzielajg zezwolen dla pracownikéw sezonowych. Wynagrodzenie polskiego
pracownika musi odpowiada¢ wynagrodzeniu, jakie przewidujg za wykonywanie
poréwnywalnej pracy niemieckie uktady zbiorowe dla danej branzy. Jesli w danej
branzy nie istnieje uktad zbiorowy, wynagrodzenie musi odpowiada¢ wynagrodzeniu
przyjetemu w danym regionie. Pracodawca musi takze zapewni¢ - odpfatnie lub
nieodptatnie - odpowiednie zakwaterowanie. Tok postepowania jest taki, ze przyszty
pracodawca zwraca sie do urzedu pracy o posrednictwo w znalezieniu pracownika
sezonowego. Moze on przy tym podac¢ nazwisko znanej mu osoby, czym urzad pracy
jest zwigzany. Nastepnie podpisuje z pracownikiem sezonowym zapewnienie 0
przyjeciu do pracy. Zapewnienie to zostaje przestane do niemieckiej placowki
dyplomatycznej w Polsce. Tutaj pracownik sezonowy wystepuje z wnioskiem o
wydanie wizy, a po przyjezdzie do Niemiec otrzymuje od wiasciwego urzedu pracy
zezwolenie na prace.

(11) Zgodnie z § 4 ust. 1 ASAV zezwolenie na prace moze zosta¢ udzielone na
zatrudnienie w cyrkach oraz obwozZnych firmach handlowych, gastronomicznych i
rozrywkowych dziatajgcych na festynach ludowych i podobnych imprezach. Czas
trwania zezwolenia wynosi maksymalnie 9 miesiecy. Zezwolenie udzielane jest na
takich samych zasadach i w tym samym postepowaniu, co dla pracownikow
sezonowych.

(12) Na podstawie 8 2 ust. 3 nr 1 ASAV w zw. z Umowa rzadowg z 1990 zezwolenia na
prace udzielane sg takze tzw. pracownikom-gosciom. Sg to pracownicy, ktdrzy
posiadajg wyksztatcenie zawodowe, podejmujg czasowe zatrudnienie celem
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i jezykowych oraz w momencie podijecia
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zatrudnienia majg nie mniej niz 18 i nie wiecej niz 40 lat. Pracownicy ci musza
posiada¢ co najmniej podstawowa znajomo$¢ jezyka niemieckiego. Kontyngent dla
pracownikéw z Polski wynosi 1000 oséb rocznie. Zezwolenia udzielane sg na jeden
rok, z mozliwoscig przedtuzenia na 18 miesiecy. Postepowanie odbywa sie na tych
samych zasadach, co dla pracownikdw sezonowych, przy czym zezwolenia wydawane
sg hiezaleznie od stanu i rozwoju sytuacji na rynku pracy. Wiasciwym urzedem pracy
dla sktadania wnioskdéw przez potencjalnych pracodawcéw jest Centralny Urzad
Posrednictwa Pracy we Frankfurcie nad Menem. Pracownicy-goscie kierujg swoje
wnioski o zatrudnienie w Niemczech do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
za posrednictwem Urzedu Pracy wiasciwego dla miejsca zamieszkania. Zatrudnienie
jako pracownik-gos¢ mozliwe jest tylko jeden raz.

(13) Zgodnie z 8 2 ust. 2 nr 1 ASAV zezwolenie na prace moze zosta¢ udzielone
osobom zatrudnionym w Polsce przez przedsigbiorstwo z siedzibg w Niemczech w
celu wdrozenia w prace przedsiebiorstwa. Okres zezwolenia wynosi maksymalnie
jeden rok.

(14) Zgodnie z § 2 ust. 3 nr 2 ASAV zezwolenie na prace mogg otrzymac osoby, ktore
w ramach istniejgcych stosunkéw handlowych z niemieckim partnerem zostajg przez
niego czasowo zatrudnione w celu wprowadzenia w praktyke handlowa i styl pracy.
Istnienie stosunkoéw handlowych musi zosta¢ udowodnione. Zatrudniany moze by¢
tylko personel kierowniczy (np. majstrowie, technicy, inzenierowie, cztonkowie
zarzadu). Do wniosku o zezwolenie musi dotgczony zosta¢ plan wyksztatcenia, ktory
przedstawia cel wyksztatcenia oraz sposéb jego osiggniecia. Wynagrodzenia musi
zgodnie 'z wymogami praktyki administracyjnej odpowiadaé niemieckiemu
wynagrodzeniu dla os6b zatrudnionych na poréwnywalnych stanowiskach. Okres
zezwolenia wynosi maksymalnie 18 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach moze
ono zosta¢ przedtuzone na podstawie 8§ 2 ust. 5 zd. 2 ASAV.

(15) Zgodnie z § 2 ust. 2 nr 3 ASAV zezwolenie na prace moga uzyskaé osoby, ktére w
celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych ~ w ramach eksportowych umoéw
dostawczych lub uméw licencyjnych (trainees) albo w celu realizacji takich umow
wykonujg dziatalnos¢ na terenie Niemiec. Trainees otrzymujg zezwolenie, jesli
zatrudniajgcy dotgczy do wniosku zgode rady zaktadowej oraz dokumenty
udowadniajgce istnienie eksportowej umowy dostawczej lub umowy licencyjnej. Nie
moga przy tym uszczuplone zosta¢ mozliwosci zatrudnienia dla pracownikow z
Niemiec i UE. Koszty dojazdu do Niemiec i powrotu do Polski muszg zgodnie z
wymogami praktyki administracyjnej zosta¢ pokryte przez zatrudniajgcego. Okres
zezwolenia wynosi maksymalnie jeden rok, w praktyce wydawane jest ono na 6
miesiecy. W uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przedtuzone na podstawie § 2
ust. 5zd. 2 ASAV.

(16) Zgodnie z 8 2 ust. 2 nr 2 ASAV zezwolenia na prace mogg otrzymac
wykwalifikowani pracownicy polsko-niemieckiego przedsiebiorstwa w celu odbycia
szkolenia w Niemczech lub wdrozenia w prace przedsiebiorstwa. Zezwolenia na
szkolenie dla przesiebiorstw z branzy budowlanej nie sg udzielane. Nalezy przedtozy¢
plan szkolenia, ktory musi zawiera¢ szczeg6towe dane na temat teoretycznego i
praktycznego wyksztatcenia. Zajecia teoretyczne musza zajmowac co najmniej 20%
szkolenia. Nalezy poda¢ nazwiska o0s6b przeprowadzajacych szkolenie i ich
kwalifikacje. Stosunek szkoleniowcow do uczestnikdw szkolenia w czesci teoretycznej
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wynosi¢ musi 1. 20, w czesci praktycznej 1. 4. Zgodnie z wymogami praktyki
administracyjnej zagwarantowane powinno zosta¢ odpowiednie wynagrodzenie.
Zezwolenie moze by¢ udzielone na maksymalnie jeden rok. W uzasadnionych
przypadkach moze ono zostaé przedtuzone na podstawie 8§ 2 ust. 5 zd. 2 ASAV.

(17) Zgodnie z 8 2 ust. 1 nr 3 i 4 ASAV zezwolenia na prace moga by¢ udzielane takze
dla innych oséb starajgcych sie o zdobycie dodatkowego wyksztatcenia w Niemczech.
Ogo6lnym warunkiem jest, ze plan wyksztalcenia zostanie zaakceptowany przez
wiasciwy urzad i ze wyksztatcenie przydatne jest w kraju pochodzenia. Zezwolenia
wydaje sie tylko wtedy, gdy wyksztatcenie danego typu nie jest dostepne w kraju
pochodzenia lub gdy chodzi o wyksztatcenie zwyczajowo odbywane w spos6b
miedzynarodowy. Ograniczenie to nie dotyczy absolwentéw wyzszych uczelni i
wyzszych szk6t zawodowych.

(18) Zgodnie z § 6 ust. 1 ASAV zezwolenie na prace moga uzyskac ponadto pracownicy
przygraniczni. Pracownicy przygraniczni musza codziennie wracac do Polski, chyba ze
zatrudnieni sg tylko przez dwa dni w tygodniu. Zatrudnienie moze nastgpic¢ tylko w
strefie przygranicznej. W Mecklenburgii sg to gminy Wolgast, Ueckerminde i
Pasewalk, w Brandenburgii gminy Angermiinde, Bad Freienwalde, Seelow,
Eisenhittenstadt, Guben i Forst oraz miasta Schwedt, Frankfurt n. Odra, i
Eisenhittenstadt, a w Saksonii gminy WeilRwasser, Niesky, Gorlitz i Zittau oraz miasto
Gorlitz.

(19) Zgodnie z § 2 ust. 4 nr 2 ASAV zezwolenie na prace udzielone moze zosta¢
specjalistom i personelowi kierowniczemu, ktorzy na podstawie uméw zawartych
przez stowarzyszenia i zrzeszenia reprezentujgce gospodarke niemieckg przejsciowo
zatrudnieni zostajg w przedsiebiorstwach lub zrzeszeniach z siedzibg w Niemczech w
celu zdobycia wyksztatcenia. Specjalistom zezwolenia wydawane sg tylko w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

(20) Zgodnie z 8 5 nr 1, 3 i 5-8 ASAV zezwolenie na prace moga uzyskac takze artysci i
ich personel, duchowni, pielegniarki, praktykanci rzgdowi i naukowcy jesli spetniajg
pewne okreslone warunki.

(21) Zgodnie z 8§ 8 ASAV zezwolenie na prace moze zostaC udzielone takze w
szczegOlnych przypadkach, jesli zostanie stwierdzone, ze zatrudnienie obcokrajowca
uzasadnione jest interesem spotecznym, a w szczegOlnosci wzgledami natury
regionalnej, gospodarczej lub potrzebami rynku pracy. Przepis ten, podobnie jak
przepis 8 5 nr 4 ASAV, stanowi swoistg furtke dla duzych przedsiebiorstw niemieckich
chcacych zatrudnic¢ pracownika z zagranicy.

(22) Zgodnie z § 10 ASAV zezwolenie na prace mogg uzyska¢ osoby z niemieckim
pochodzeniem, ktére jako takie zostaly zarejestrowane.

c. Szczegblne ustawowe zwolnienia od obowigzku uzyskania zezwolenia na prace
Ponize] wymienione osoby zwolnione sg od obowigzku uzyskania zezwolenia na

prace:

(1) na podstawie § 9 nr 1 AEVO w zw. z § 5 ust. 2 nr 1 BetrVG cztonkowie organu 0séb
prawnych, ktory powotany jest z mocy ustawy do reprezentowania tej osoby, nawet
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jesli zatrudnieni sg przez spotke na podstawie umowy o prace

(2) na podstawie 8 9 nr 1 AEVO w zw. z 8 5 ust. 2 nr 2 BetrVG wspolnicy spotek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej i cztonkowie innych zwigzkdéw osobowych bez
osobowaosci prawnej, ktdrzy powotani sg z mocy ustawy, statutu lub umowy sp6tki do
ich reprezentowania, o ile dziatalno$¢ wykonywana jest wewnatrz zaktadu; zwolnienie
nie przystuguje, gdy z catoksztattu sprawy wynika, ze bycie wspolnikiem stuzy tylko do
ukrycia zatrudnienia w ramach stosunku pracy

(3) na podstawie § 9 nr 1 AEVO w zw. z § 5 ust. 2 nr 5 BetrVG matzonek oraz krewni i
spowinowaceni pierwszego stopnia 0séb wymienionych w dwdch powyzszych
punktach, o ile mieszkajg z osobami tymi we wspolnym gospodarstwie domowym i
dziatalnos¢ wykonywana jest wewnatrz zaktadu

(4) na podstawie § 9 nr 1 AEVO personel kierowniczy, ktéremu udzielona zostata
prokura lub petnomocnictwo generalne; nalezy przedstawi¢ wycigg z rejestru
handlowego potwierdzajgcy udzielenie prokury lub generalnego petnomocnictwa;
kierownicy przedstawicielstw zagranicznych przedsiebiorstw nie dopuszczonych do
dziatalnosci zarobkowej przedktadajg oswiadczenie przedsiebiorstwa matki o
udzieleniu prokury lub generalnego petnomocnictwa (przedstawicielstwa nie
podlegajg wpisowi do rejestru handlowego)

(5) na podstawie § 9 nr 1 AEVO w zw. z 8 5 ust. 2 nr 3 BetrVG osoby, ktérych
zatrudnienie nie stuzy w pierwszym rzedzie zarobkowaniu, lecz podyktowane jest
powodami natury religijnej lub charytatywnej

(6) na podstawie § 9 nr 1 AEVO w zw. z 8 5 ust. 2 nr 4 BetrVG osoby, ktérych
zatrudnienie nie stuzy w pierwszym rzedzie zarobkowaniu i ktére zatrudnione sg w
celu leczenia, resocjalizacji, poprawy moralnej lub wychowania

(7) na podstawie § 9 nr 2 AEVO osoby, ktére obstugujg przewozy w osobowym i
towarowym ruchu miedzynarodowym, o ile pojazd dopuszczony jest do ruchu w kraju
siedziby pracodawcy i do dziatalnosci transportowej w Niemczech

(8) na podstawie § 9 nr 3 AEVO w zw. z Umowg rzadowg z 1979 osoby, ktore zostajg
wystane do Niemiec przez swojego pracodawce z siedzibg w Polsce (moze by¢ to
spotka-corka niemieckiego przedsiebiorstwa) i wykonujg nastepujgce czynnosci przez
okres maksymalnie 12 miesiecy zachowujgc przy tym swoje statle miejsce pobytu w
Polsce:

- dostarczajg, montujg, poditaczajg, konserujg lub naprawiajg gotowg do uzytku
maszyne lub urzadzenie przemystowe dostarczone przez polskie przedsiebiorstwo;

- odbierajg lub szkolg sie w montazu albo obstudze maszyny, urzadzenia albo innej
rzeczy kupionej przez polskie przedsiebiorstwo;

- montujg, demontujg oraz obstugujg stoiska targowe lub promocyjne polskiego
przedsiebiorstwa albo wykonuja podobne ustugi, ktére nie wigzg sie dla partnera
niemieckiego z obowigzkiem dokonania zaptaty;

- wykonujg prace w zwigzku z tworzeniem i sprzedazg programow komputerowych;

- przechodzg szkolenie zaktadowe w ramach eksportowych uméw dostawczych lub
umoéw licencyjnych.
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W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach, jesli wymienione powyzej prace nie
zostaty ukonczone w ciggu roku, okres zwolnienia od zezwolenia na prace przedtuza
sie do czasu zakonczenia prac. Przedsiebiorstwo jest zobowigzane powiadomi¢ o tym
wiasciwy urzad pracy.

(9) na podstawie § 9 AEVO artysci, pracownicy naukowi, zatogi statkdw powietrznych,
$rodladowych i morskich, studenci, sportowcy i dziennikarze, jesli spetniajg pewne
dodatkowe warunki.

2. Samodzielna dziatalnos$¢ zarobkowa

Do samodzielnej dziatalnosci zarobkowej nie podlegajgcej w ogdle obowigzkowi
uzyskania zezwolenia na prace zalicza sie:

- dziatalno$¢ handlowg, rzemieSlnicza, przemystowg itp., przykladowo handel
detaliczny i hurtowy, import i eksport, ustugi maklerskie, prowadzenie restauracji

- wspdlnik w spétkach nie posiadajacych osobowosci prawnej

- wspdlnik wiekszosciowy w spotkach kapitatowych

- wspolnik mniejszosciowy w spoétce kapitatowej, jesli wraz z innymi wspdlnikami
mniejszosciowymi (obcokrajowcami) posiada wiekszos$¢ kapitatu

- wolne zawody, przyktadowo muzyk, dziennikarz, architekt, pisarz

- dziatalno$¢ agenta handlowego

- uzyskiwanie produktow naturalnych, przyktadowo rolnictwo albo le$nictwo

IV. Zezwolenie na pobyt

Zezwolenia na pobyt niezbedne jest dla kazdego, kto wykonuje dziatalno$¢
zarobkowa, bez wzgledu na to, czy jest to dziatalno$¢ niesamodzielna (pracownicy)
czy samodzielna.

1. Pracownicy

Przepisy dotyczace zezwolenia na pobyt dotyczace pracownikow korespondujg z
przepisami o wyjgtkach i zwolnieniach od obowigzku uzyskania zezwolenia na prace.
Osoby, ktére otrzymajg zezwolenie na prace (przyrzeczenie wydania zezwolenia na
prace) lub ktore nie podlegajg obowigzkowi jego uzyskania, moga otrzymac
zezwolenie na pobyt zgodnie z 88 1 i nast. AAV. Zezwolenie to wydawane jest w
formie wizy, w ktérej doktadnie okreSlona zostaje dopuszczalna dziatalnosé
zarobkowa. Wykonywanie innej pracy lub pracy u innego pracodawcy jest zabronione.
Zezwolenie na pobyt wydaje sie z reguty na okres oznaczony w zezwoleniu na prace.
Jedli zezwolenie na prace zostanie przediuzone, nalezy zwréci¢ sie do miejscowo
wiasciwego urzedu do spraw cudzoziemcoéw na terenie Niemiec o przedluzenie
zezwolenia na pobyt.

2. Samodzielna dziatalno$¢ zarobkowa

Obcokrajowcy zamierzajacy podja¢ samodzielng dziatalno$¢ zarobkowg muszg
otrzymac zezwolenie na pobyt, ktdre nie jest ograniczone zadnymi warunkami ani
zakazami. Jest to tak zwana wiza handlowa (Geschéftsvisum). Zezwolenie moze zostac
udzielone, jesli pobyt obcokrajowca nie narusza interesow Republiki Federalnej
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Niemiec. Zgodnie z Polsko-Niemieckg umowa w sprawie popierania i wzajemnej
ochrony inwestycji z 10.11.1989 wnioski o zezwolenie na pobyt dla inwestorow
powinny by¢ rozpatrywane w sposob zyczliwy. Mimo tego postanowienia i mimo
istnienia generalnej zasady wolnosci zarobkowania w Niemczech, zezwolenie
udzielane jest zgodnie z praktykg administracyjng tylko wtedy, gdy wykonywanie
danej samodzielnej dziatalnosci zarobkowej zwigzane jest z istnieniem nadrzednego
interesu gospodarczego lub szczegblnego zapotrzebowania w miejscu wykonywania
tej dziatalnoSci. Przed wydaniem zezwolenia  konsultowane s izby
przemystowo-handlowe, urzedy gospodarcze i zrzeszenia zawodowe.

Dodatkowe mozliwosci stwarzajg postanowienia Uktadu Europejskiego. Zgodnie z art.
44 ust. 314 Ukladu Europejskiego obywatele polscy majgcy zamiar podjac i prowadzi¢
w Niemczech dziatalno$¢ godpodarczg na zasadzie samozatrudnienia nie mogg by¢
traktowani mniej korzystnie niz obywatele niemieccy. DziatalnoS¢ gospodarcza
oznacza w szczegolnosci dziatalno$¢ o charakterze przemystowym lub handlowym,
dziatalnos¢ rzemieslnicza i dziatalnos¢ w zakresie wolnych zawodow. Wynika z tego,
ze udzielenie zezwolenia na pobyt dla 0s6b zamierzajgcych prowadzi¢ w Niemczech
dziatalno$¢ gospodarczg na zasadzie samozatrudnienia nie moze by¢ uzaleznione od
istnienia nadrzednego interesu gospodarczego czy szczegolnego zapotrzebowania na
dang dziatalno$¢. Postanowienia Uktadu Europejskiego stosowane sa jednak przez
niemieckie urzedy w sposéb do$¢ restryktywny. W bardzo doktadny sposob jest
mianowicie sprawdzane, czy samodzielna dziatalnos¢ nie jest podejmowana w celu
obejscia zakazu podejmowania pracy przez pracobiorcéw (tzw. fikcyjna samodzielna
dziatalno$¢). Ponadto zezwolenia nie sg udzielane osobom, ktére sa bezrobotne w
kraju pochodzenia. Znane sg juz jednak przypadki uzyskania zezwolenia na pobyt w
celu zatozenia wiasnej firmy, na przyktad biura architektonicznego.

V. Wniosek o wize w przedstawicielstwie dyplomatycznym

Whnioski 0 udzielenie zezwolenia na pobyt sktada sie przed wjazdem do Niemiec we
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania niemieckim przedstawicielstwie
dyplomatycznym, ktore wydaje zezwolenie w formie wizy (art. 3 ust. 3 AusiG ). W
wiekszosci wypadkOw wnioski przesytane sg do wihasciwego urzedu do spraw
cudzoziemcédw w Niemczech, ktéry podejmuje decyzje. Przedstawicielstwo
dyplomatyczne samodzielnie podejmuje decyzje tylko w przypadkach przewidzianych
w § 11 ust. 2 DVAuSG.

Jedli do wykonywania pracy niezbedne jest zezwolenie na prace, nalezy przedtozy¢
dokumenty $wiadczace o tym, ze zezwolenie zostato udzielone lub moze zosta¢
udzielone. Wymagania w tej kwestii zr6znicowane sg w zaleznosci od podstawy
prawnej do udzielenia zezwolenia na prace. Nieraz wystarczy poda¢ numer sprawy,
pod ktérym wniosek o zezwolenie na prace zaewidencjonowany zostat w urzedzie
pracy. Doktadnych informacji na ten temat nalezy zasiegnac telefonicznie w placowce
dyplomatyczne;.

Jesli wykonywanie danej dziatalnosci zwolnione jest od obowigzku uzyskania
zezwolenia na prace lub obowigzkowi temu w ogole nie podlega, nalezy przedtozy¢
dokumenty Swiadczgce o zwolnieniu lub niepodleganiu temu obowigzkowi. Sg to
przyktadowo wyciggi z rejestru handlowego, umowa eksportowa z niemieckim
kontrahetem lub poparte umowg zaproszenie na szkolenie zaktadowe. Doktadnych
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informacji na ten temat nalezy takze w tym wypadku zasiegng¢ telefonicznie w
placowce dyplomatycznej.

Optaty za udzielenie wizy wahajg sie zgodnie z ostatnio zmienionym § 2 AuslGebO
miedzy 40,- a 50,- DM.
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